SENOR
JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,

ASUNTO: PETICION MEDIDA CAUTELAR SUSPENSION PROVISIONAL
ACCION: NULIDAD ACUERDO MUNICIPAL 090 DE 2018.

ACCIONANTES: SERGIO ESTRADA VELEZ, JUAN PABLO MORALES
CALLE, JUAN JOSE ARANGO RUIZ, ALEJANDRO SANCHEZ HINCAPIE,
CARLOS HUMBERTO MONTOYA ORTEGA.

Respetuoso saludo.

Sergio Estrada Vélez, Juan Pablo Morales Calle y Alejandro Sanchez,
integrantes del Centro Colombiano de Estudios Constitucionales -CECEC-, y
Carlos Humberto Montoya Ortega, en calidad de accionantes, presentamos
las razones por las cuales se estima imperioso el decreto de la medida
cautelar de suspensiéon provisional de los efectos del Acto Administrativo,
contenido en el Acuerdo Municipal N°090 del 2018, de conformidad con los
articulos 230 numeral 3° y 231 de la Ley 1437 de 2011, acto administrativo
por medio del cual se autorizé la desinversidn o venta de participaciones
accionarias de la empresa industrial y comercial del Estado EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN. El presente escrito se desarrolla en el siguiente
orden: definicion del problema juridico; la violacion de principios juridicos
como causal para la declaratoria de medida cautelar; violacion de los
principios de transparencia, publicidad y eficiencia, conclusiones.

A. PROBLEMA JURIDICO

La medida cautelar tiene por objeto salvaguardar el ordenamiento juridico,
proteger y garantizar el objeto del proceso y, algo muy importante, la
efectividad de la sentencia. Se erige en un medio de proteccion de un derecho
fundamental de acceso eficaz a la administracion de justicia en la medida que
busca el amparo provisional del bien juridico que se pretende salvaguardar
ante el riesgo de su afectacion durante el desarrollo del tramite de la accion
de nulidad.



En el caso concreto, es fundamental responder a la pregunta: Cual es el
objeto del proceso? Sin duda el objeto del proceso es la proteccion del
ordenamiento ante la existencia de un acto que carecié de argumentacion en
la medida que no se tuvieron presentes razones que debieron ser conocidas
por el Concejo de Medellin para autorizar la venta de los activos.

La medida cautelar no es una oportunidad para reabrir el debate en relacion
a la razonabilidad o no de la autorizacion de un plan de desinversiones,
menos para analizar la importancia o no de determinados argumentos,
aspecto que debe ser objeto del debate procesal, sino que alude a la urgencia
de suspender un acto administrativo en cuya expedicion se infringieron
flagrantemente los principios de transparencia, publicidad y eficiencia,
ocasionada por la inexistente y en ocasiones insuficiente informacion para el
otorgamiento de la autorizacion del plan de desinversiones pese a haber sido
requerida por los Concejales del Municipio de Medellin.

La peticion de medida cautelar debera demostrar la violacion de las
disposiciones superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. El objeto del proceso es eliminar del
ordenamiento juridico un acto que viola normas superiores como son los
principios de transparencia, publicidad y eficiencia. La peticién de la medida
cautelar se fundamentara en la infraccion del ordenamiento juridico y en la
necesidad de que sea otorgada para evitar que los efectos de la sentencia
sean nugatorios.

Con el acto administrativo acusado de invalidez se infringen los siguientes
principios: transparencia, publicidad y eficiencia, infraccion resultante tanto
de la actuacion de EPM frente al Concejo Municipal como de esta
Corporacioén en relacion a la informacion que debid tener en cuenta para la
expedicion de la autorizacion de un plan de desinversiones.

El acto de autorizacion de la venta de activos debia contar con el
cumplimiento de dos deberes: el deber de EPM de entregar la informacion
completa que permitiera el analisis de todos los medios y fines para la
adopcién de una decisidn razonable, y, de otro, el deber del Concejo
Municipal de exigir la entrega de la informacion. Del estudio de los audios se
desprende con claridad, tal como se demostrara en esta peticion de medida
cautelar, que ambas obligaciones fueron omitidas: EPM no entregd
informacion determinante en relacidén a temas relevantes como el pago de las
polizas de seguro y otros mas a pesar de los constantes requerimientos de



parte de algunos concejales del Concejo del Municipio de Medellin. A pesar
del evidente incumplimiento al deber de informacion, se procedié a la
votacion del proyecto de acuerdo.

B. VIOLACION DE PRINCIPIOS JURIDICOS ENTENDIDOS
COMO NORMAS SUPERIORES.

a. Los Principios en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La importancia de los principios en el Estado constitucional ha sido
reconocida por la Corte Constitucional en varias sentencias en las que resalta
que se erigen en normas juridicas prevalentes sobre las restantes normas del
ordenamiento, de tal manera que si otra norma infringe un principio ésta debe
ser separada del ordenamiento o, por lo menos, inaplicada. En todo caso, no
se justifica ninguna actuacién de alguna autoridad del poder publico al
margen de los principios.

El primer pronunciamiento que se debe resaltar de la Corte Constitucional
acerca de la mayor importancia de los principios juridicos es la sentencia T-
406 de 1992 en la que se indico:

“Principios y Estado Social

8. El aumento de la complejidad factica y juridica en el Estado
contemporaneo ha traido como consecuencia un agotamiento de
la capacidad reguladora de los postulados generales y abstractos.
En estas circunstancias la ley pierde su tradicional posicion
predominante y los principios y las decisiones judiciales,
antes considerados como secundarios dentro del sistema
normativo, adquieren importancia excepcional. Esta
redistribucion se explica ante todo por razones funcionales: no
pudiendo el derecho, prever todas las soluciones posibles a
través de los textos legales, necesita de criterios finalistas
(principios) y de instrumentos de solucion concreta (juez) para
obtener una mejor comunicacion con la sociedad” (Subrayas
extratexto).



Esa perspectiva dirigida a resaltar la importancia y prevalencia de los
principios sobre las restantes normas del ordenamiento es confirmada por la
misma Corporacién en la sentencia C-818 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil:

“De suerte que, como lo ha reconocido esta
Corporacion, los principios tienen una naturaleza
normativa que opera prima facie sobre las reglas, por
virtud de la cual o bien pueden conducir a inaplicar
los preceptos juridicos que se derivan de éstas en un
caso en concreto!, o en definitiva, podrian dar lugar
a la declaratoria de ilegalidad o inconstitucionalidad
de las mismas, cuando su contradiccion u oposicion
resulte clara, manifiesta e indiscutible con un
principio juridico de mayor jerarquia” (subrayas
extratexto).

Esta sentencia es reiteracion de lo sefialado en la C-126 de 1998 M.P. Jaime
Araujo Renteria en la que se advierte con absoluta claridad el mayor peso de
los principios sobre las restantes normas:

“[Los] principios constitucionales, a pesar de tener una
forma de interpretacién y aplicacién diversa a las reglas,
pues estan sujetos a un ejercicio de ponderacion, no por
ello dejan de ser normas constitucionales, por lo cual
deben ser respetados por la ley. Por ende, una
disposicion legal incompatible con un principio
constitucional debe ser _declarada inexequible, en
caso de que no admita una interpretacion conforme
a la Carta. Esta Corporacién ha senalado que la fuerza
normativa de los principios y valores
constitucionales es tan clara que incluso habria que

1 Asi, por ejemplo, en sentencia T-520 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), al plantearse en sede

constitucional las controversias surgidas entre los secuestrados y las instituciones financieras con ocasion de
los créditos hipotecarios asumidos por los primeros, esta Corporacion decidid inaplicar las disposiciones
relativas a las obligaciones que surgen del contrato de mutuo mercantil, tales como, el pago de los intereses
remuneratorios y moratorios en aplicacion de los principios constitucionales de solidaridad social y buena fe.



retirar del ordenamiento aquellas disposiciones que
vulneran el Preambulo, ya que éste forma parte de la
Carta y goza de poder vinculante en cuanto sustento
del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma -
sea de indole legislativa o de otro nivel- que desconozca
o quebrante cualquiera de los fines en él sefnalados,
lesiona la Constitucion porque traiciona sus principios”
(subrayas ajenas al texto).

b. Los principios juridicos del derecho administrativo como limites
al ejercicio de la funcién publica.

Se podria afirmar que de manera tardia pero vertiginosa, el derecho
administrativo viene incorporando importantes transformaciones a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 con su modelo de
Estado constitucional y social de derecho. Lo que se ha denominado como
constitucionalizacion del derecho administrativo o, en términos de Abman
“derecho constitucional concretizado”?, obliga a la cualificacién de conceptos
como el principio de legalidad (por el de juridicidad), separacion de poderes
(colaboraciéon armoénica y rigor subsidiario), naturaleza y funcion de los
principios juridicos del derecho administrativo (criterios de validez), el control
a las potestades discrecionales (maximo de control a las mismas), la
moralidad administrativa como criterio de validez de la actuacién de la
administracion, los fines de la administracion publica (la promocion de los
derechos fundamentales), las relaciones con los ciudadanos, entre otros. Los
principios no son solamente criterios de interpretacion o herramientas
auxiliares. En el marco juridico actual de Estado constitucional se erigen en
normas prevalentes que condicionan no solo la validez de las restantes
normas del ordenamiento sino que fungen de limites a la actuacion de la
administracion.

A partir de esos cambios, es necesario fortalecer mecanismos de proteccion
de los derechos fundamentales y una teoria fuerte de los principios juridicos

2 SCHMIDT-ABMANN, Eberhard. El concepto de la constitucionalizacién del Derecho administrativo. Trad.
Monica Ibagdn Ibagdn. En : La Constitucionalizacién del Derecho Administrativo. Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 2014, p. 23.



como partes del bloque de juridicidad que condiciona toda la actividad del
Estado® (, conceptos ambos que se erigen en algunas de las mas importantes
modificaciones al régimen de garantias individuales frente a la administracion
y a los limites en desarrollo de su actuacion. Principio de no regresividad,
principio de confianza legitima, de cargas publicas, de proporcionalidad,
eficiencia y transparencia, entre muchos otros, constituyen importantes
ejemplos de una necesaria transformacion de la actividad de la administracion
en el Estado social.

La razdn no puede pasar desapercibida: si el derecho administrativo surge, y
tiene por una de sus principales tareas, para proteger la libertad del individuo
a través del establecimiento de limites a la actividad del Estado, la practica
juridica pone en evidencia que la limitacién de la funcidén de la administracion
a través de los derechos fundamentales, resulta insuficiente. La tesis es la
siguiente: toda actividad de la administracion que lesione un derecho
fundamental es arbitraria, pero no toda actividad arbitraria de la
administracion viola un derecho fundamental, pero, como minimo, viola el
principio de juridicidad o legalidad material concretado en los principios
juridicos.

Significa lo anterior que no toda la actividad arbitraria de la administracion
alcanza a ser controlada o limitada a través de los derechos fundamentales.
Estos terminan siendo, en materia de limites a la administracion, la ultima
ratio. Antes de acudir a los derechos fundamentales, es necesario que la
administracion esté sometida a una legalidad amplia conformada no solo por
estas garantias individuales sino por los principios juridicos entendidos como
normas juridicas fundantes, fundamentadoras vy, en consecuencia,
prevalentes, sobre las restantes normas del ordenamiento.

La Ley 1437 de 2011 establecio los limites de la administracién a través de
una legalidad cualificada denomina juridicidad, esto es, el transito del

3 HENAO, Juan Carlos. Estado social y Derecho administrativo. La Constitucionalizacién del Derecho
Administrativo. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2014, p. 186. “...Ia sujecién al principio de
juridicidad, como se debe entender en el Estado social de Derecho, no solo se refiere a la sujecion de normas
diferentes a la ley, en sentido formal o material, sino que debe incluir contenidos normativos que se
encuentran en otro escafio de la jerarquia, como es el caso de las normas de raigambre constitucional, o de
Derecho internacional” p. 186.



obedecimiento a la legalidad formal a un sometimiento a todo el ordenamiento
juridico. En palabras sencillas, la administracion debe estar sometida no solo
a la ley sino a los principales elementos del ordenamiento juridico
representados en principios juridicos. Esto son normas que cumplen dos
funciones fundamentales: condicionan la validez de las restantes normas del
ordenamiento y limitan la actuacién de la administracidon publica.

La mayor importancia de los principios no es nueva. Ya desde el aio de 1992,
como se expreso al inicio, la Corte Constitucional* habia sefialado que en el
Estado social y constitucional los principios adquieren una relevancia
excepcional como normas juridicas que delimitan la validez de las restantes
normas del ordenamiento y, se insiste, condicionan la actuacion de la
administracion en la medida que debe ser respetuosa no solo de la ley en su
sentido formal sino de los principios como nhormas superiores a la ley.

Los principios del derecho administrativo no son solo normas prevalentes por
mandato constitucional ni jurisprudencial. La misma historia indica que el
derecho administrativo esta construido sobre los principios juridicos que
priman sobre las restantes normas del ordenamiento. Sefiala Cassagne:
“Siendo los principios generales del derecho el origen o el fundamento de las
normas y en definitiva, la causa del derecho positivo, ellos participan de la
idea basica de principialidad en sentido ontoldgico, de la que se desprende
la primacia de los principios sobre las normas” p. 29-30.

De esta manera, mas que herramientas auxiliares como eran concebidos en
el Estado liberal, los principios son normas que condicionan la validez de las
restantes normas del ordenamiento y limitan el desarrollo de facultades que
implican un margen de discrecionalidad. En relacidn a la funcidn publica, los
principios, mas que la ley misma, limitan las potestades de la administracion
de tal manera que toda accion derivada de la funcion administrativa debe
estar condicionada por los principios. En términos sencillos, en el marco
constitucional y social, el Estado de derecho depende de la obediencia que
deben tener los funcionarios o los particulares que ejercen funciones
publicas, a los principios juridicos. Estos representan verdaderas garantias
frente al abuso del poder. Sefiala Cassagne en este sentido: “...los principios
generales del derecho operan como garantias que impiden el abuso de las
potestades discrecionales por parte de la administracion pues si aquello son
la causa o base del ordenamiento juridico no puede concebirse que el

4 Sentencia T-406 de 1992 M.P Ciro Angarita Barén.



ejercicio de los poderes discrecionales pudiera controvertirlos Por ese
motivo, los jueces o funcionarios publicos deben siempre confrontar la norma
que habilita la potestad discrecional y su desencadenamiento con los
principios generales del derecho™ p. 78.

A su vez Eduardo Garcia de Enterria, uno de los mas importantes teéricos
del derecho administrativo, resalta la importancia, timidamente reconocida en
nuestro contexto, de los principios generales. Sefala:

‘Hay ademas otra razon definitiva para que el derecho
administrativo postule de suyo enérgicamente la técnica de los
principios generales del Derecho, y es la insuficiencia de la
sumision de la Administracion a la simple legalidad formal, para
que su enfrentamiento con los administrados, supuesta su
formidable potenciacion actual, pueda discurrir por cauces de
justicia. Como ha dicho certeramente Fortsthoff, la técnica de
la garantia de la libertad legada por el siglo pasado, como una
garantia conseguida a través del respeto a formas juridicas,
“funciona unicamente bajo la presuposicion de que la vida
social es fundamentalmente autébnoma, pero fracasa frente a
una administracion que interviene en todos los ambitos de la
vida social”. Por ello, continua, “no la simple técnica de ciertas
formas juridicas, sino solo la vinculacion a principios juridicos
materiales puede asegurar hoy en la medida necesaria libertad
individual y justicia social, legitimando al Estado como Estado
de Derecho™®.

Es claro que la violacion de los principios juridicos por parte de la
administracion debe ser objeto de control jurisdiccional y cuanto mas grave o
evidente sea esa infraccidon, mas contundencia debe existir en el control
ejercido por la jurisdiccion. La jurisdiccion no puede pasar por alto la
infraccion flagrante de los principios juridicos. Sefala Cassagne: “Si la
administracion conculca los principios generales del derecho y si estos

5 Juan C. Cassagne. Los principios generales del derecho en el Derecho Administrativo. Abeledo Perrot, Buenos
Aires, p. 78.

5Garcia, Eduardo. Reflexiones sobre la ley y los principios generales del derecho, Civitas, Madrid, 1984. P.
39,40



forman parte del ordenamiento juridico, esa conducta no puede quedar al
margen de la proteccion jurisdiccional, porque de ser asi esto implicaria una
real denegacion de justicia”.

Nuestro Codigo Administrativo y Contencioso Administrativo guarda perfecta
sintonia con la nocién de principios como limites de la administracion. Por eso
enuncia en su articulo tercero el deber de todas las autoridades de aplicar las
reglas con sujecion a los principios. De alli se desprende que mientras mas
grave sea la infraccion de un principio mayor debe ser el control por parte de
la jurisdiccion. Para el caso concreto, la infraccion flagrante de los principios
de transparencia y eficiencia exigen un control a través del decreto de la
medida cautelar se suspensiéon provisional de los efectos del acto acusado
de nulidad.

c. Violacion del principio de transparencia.

El principio de transparencia esta definido en el articulo tercero del numeral
8 del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011. De su significado, surge la
obligacion de que la actuacion de la administracion sea de dominio publico.
La regla general es el conocimiento publico y la excepcion es la reserva
establecida expresamente en la ley. El deber de transparencia se proyecta
en dos dimensiones: frente al ciudadano y frente a las demas autoridades.
Ademas de establecer una garantia de los ciudadanos representada en el
derecho de conocer las actuaciones de la administracion, establece el deber
de las autoridades de entregar toda la informacion requerida para el buen
desempefio de las funciones a cargo de otras autoridades administrativas.

El acto administrativo impugnado tenia por objeto autorizar a las Empresas
Publicas de Medellin la venta de algunos de sus activos con el objeto de
superar los problemas de liquidez derivados de la contingencia del Proyecto
de Hidroituango. Fue expedido con clara infraccion del principio de
transparencia en la medida que EPM no entregé toda la informacién requerida
por el Concejo de Medellin para la adopcién de la mejor decisidn en relacion
a la venta de los activos. De manera reiterada la corporacion Consejo de
Medellin solicitd informacion referente a la poliza, monto del dinero a recibir

7 Ob. cit. pag. 96.



por parte de la aseguradora, fecha de pago, informacién determinante para
la adopcion del acto administrativo por el cual se autorizaba la venta de
algunos activos.

De acuerdo al principio de transparencia, no solo es derecho de los
administrados conocer la actuacion de la administracion, sino que es
fundamental que las entidades publicas suministren informacion oportuna y
veraz para el desarrollo adecuado de la actividad de la administracion. De
acuerdo a ese sentido del principio de transparencia, es claro que todas las
entidades administrativas, en el caso concreto, las empresas publicas de
Medellin EPM, en desarrollo de las funciones que le corresponde como
entidad publica en su condicion de empresa industrial y comercial del Estado,
debe suministrar la informacion solicitada por los 6rganos de control politico
para la expedicion de las debidas autorizaciones. De la prueba aportada con
la accidén consistente en los audios que registran el debate en el Consejo de
Medellin y la declaracién extrajuicio de algunos de los concejales, es posible
determinar dos aspectos fundamentales para el decreto de la medida
cautelar:

a. No existié respuesta de parte de EPM a los constantes reclamos de
informacion de parte de algunos concejales en relacién al pago de los
seguros.

b. Ante la inexistencia de informacién, NO fue posible un debate técnico,
juridico y financiero en relacion al pago de los seguros.

La pregunta que surge es fundamental: ;La entrega oportuna de toda la
informacion en relacion con el pago de los seguros era o no fundamental para
la expedicidn de la respectiva autorizacion? ¢ Si no existié informacion, como
se podria determinar la adopcion de la mejor decisidén por parte del Consejo
de Medellin?

La violacién del principio de transparencia no permitié dar respuesta a
preguntas de inconmensurable importancia:

1. Por qué razén EPM siempre afirmo en el debate del acuerdo que el
dinero del seguro ingresaria en el aino 2021 cuando la normativa



nacional sefiala claramente que el pago debe realizarse por la
aseguradora en el mes siguiente a la reclamacion (art. 1080 Cdédigo
de Comercio)?

2. Si en otra oportunidad en la que ocurrid un siniestro (incendio de la
turbina en Guatapé) el pago del seguro se logré en tiempo récord,
por qué no podia ocurrir lo mismo en este caso?

3. ¢Cbomo seria el plan de desinversién de haber sido incorporado el
capital correspondiente al pago de los seguros en menor tiempo al
pronosticado (2021)?

4. ;Por qué en otros siniestros la empresa EPM logra el pago en
tiempo récord y en esta contingencia se procede a la desinversién?

5. Si el ordenamiento juridico establece el pago de los seguros en un
término de dos meses, por qué se establece el ingreso de los
dineros en el 20217

6. ¢Por qué esperar el resultado del estudio de la causa raiz cuando
el mismo no es determinante para el pago de los seguros?

No existié, como se puede evidenciar en las mas de treinta y dos horas de
audio y en los documentos obrantes en el sistema de informacién del Concejo
de Medellin, debate alguno en relacidén al cumplimiento de lo establecido en
el Codigo de Comercio que regula la forma en que debe hacerse el pago de
los seguros en sus articulos 1077 y siguientes. Se puede advertir que solo se
afirmé que el dinero del seguro entraria en el afo 2021, sin explicar la razén
de esa demora. EPM nunca hizo mencién a aspectos elementales del
derecho de seguros que indican que la reclamacion y el pago no deben estar
sujetos a la determinacion de la causa raiz de la contingencia. Basta, como
lo indica el articulo 1077 del Cédigo de Comercio la prueba del siniestro y la
cuantia aproximada del mismo para que la aseguradora proceda al pago en
el término legal. ¢Surgen preguntas que representan un claro
desconocimiento del ordenamiento juridico: ¢ para qué determinar la causa
raiz? ¢Por qué esperar a que esos dineros ingresen en el afio 20217 ;Qué
sentido tiene tener un seguro y luego tener que proceder a vender activos
para superar la contingencia? ¢Por qué no informé6 EPM sobre la
presentacion o no de la reclamacion a la aseguradora y el monto de la misma?
¢ Si es claro que la aseguradora puede efectuar pagos parciales, por qué
proceder a la venta de activos?



Estas y muchas preguntas mas, aun sin respuesta, determinan la infraccion
flagrante del principio de transparencia en la medida que EPM no solo no
compartié informacién determinante para la adopcién de la mejor decision
sino que ocultd informar sobre las diligencias que ha debido desarrollar en
relacion al pago de la pdliza de seguro. Ya la personeria habia advertido la
importancia de que EPM ofreciera suficiente ilustracion en aspectos técnicos,
financieros y juridicos, llamado que no fue atendido por EPM. Sefiala la
Personeria (documento 20410):

“Por lo anterior, esta Agencia del Ministerio Publico emite
concepto favorable para el proyecto de acuerdo 150 de 2016,
en el entendido de los pronunciamientos constitucionales
presentados y a la luz de los motivos expresados en la
iniciativa, siempre y cuando se de la suficiente ilustracion a la
Corporacion en el sentido técnico, financiero y juridico”
Documento 20410 P. 5.

Sefior Juez, la infraccion al principio de transparencia es flagrante. Con la
omision de la informacion por parte de EPM no se permitié al Concejo de
Medellin tomar la decision con todos los elementos de juicio necesarios para
determinar que la venta de los activos era la mejor opcidn en relacion a las
circunstancias y fines. De un estudio de los audios no cabe duda de la
infraccion al principio de transparencia en la medida que se advierte el
permanente ruego de los ediles para que la empresa EPM entregara la
informacion solicitada. No existio el deber de transparencia en la medida que
la informacién referida al pago de las podlizas y demas temas referidos a los
seguros no fue suministrada.

Esta es la relacion de los audios y su respectivo analisis.

Audio Fecha Duracion Tema
20278 Lunes 3 de|3:13:07
septiembre
20279 Martes 4 de | 3:35:59
septiembre
20292 Miércoles 5 de | 2:58:20
sep.
20301 Viernes 7 de | 3:34:09
septiembre




20319 Sabado 8 de|1:31:38
septiembre
20320 Domingo 9 de | 1:25:40
septiembre
20407 Martes 2 de | 1:32:28
octubre
20414 Jueves 4 de|2:20:34
octubre
20417 Sabado 6 de|2:54:59
octubre
20470 Sabado 20 de | 5:14:15
octubre
20652 Martes 30 de | 2:09:04
octubre
20348 Septiembre 11 | 37:44 Sesioén de
estudio
20286 1:35:35 Sesion de
estudio
20325 43:09 Sesiodn estudio
20340 1:28:06 Sesion de
estudio
20592 1:16:53 Sesion de
estudio

1. 20278 Sesidn lunes 3 de septiembre Tiempo 3:13:07

Min 18:20 Explica como se analiza la obtencién de recursos.

Min 2: 35: 40 Se expresa que hasta que no se cierre el paso de
agua por casa de maquinas no se puede establecer con precisidon
el tiempo y costos de recuperacién. ;No era mejor tener certeza
de esto antes de proceder a la venta de activos? ;Cémo vender
activos sin tener conocimiento real del costo de la recuperacion?

2. 20279 de socializacién de martes 4 de septiembre tiempo 3:35:59

El gerente expone el proyecto pero no hace referencia al tema de los
seguros.

Min 0:7:25 EIl problema no es de rentabilidad sino de liquidez. Gerente

Min 14:00 El gerente indica que el pago del seguro se espera para
finales del 2020.



Min 1:17:17 Cuestionamiento ante la urgencia o el afan de vender.
Min 2:08:40 Queja por la falta de informacion.

Min. 2:27:00 Reclama informacion

Min 2:31:20 Reclama informacion

Min 2: 36: 20 Exige respuesta a cada pregunta para la sesion de sep 5.
Min 2:40:00 Queja por la falta de informacion.

Min 3:03 Exigir el pago de las pdlizas por 2.5 millones de USD

Min 3:17:30 Carlos Alberto Zuluaga pide respuestas claras vy
contundentes.

3. 20292 Miércoles septiembre 5 Tiempo 2:58:20

Es la sesion de respuesta a las preguntas de los concejales. Escenario
basico Recuperacion de casa de maquinas en 36 meses. Tres
escenarios:

1. Proyecciones en mayo de 2017
2. Proyecciones para agosto de 2018
3. Proyecciones si el proyecto fracasa.

Min 8:40 recuperacion de seguro por 2.5 billones de pesos para el
2021. Pero no se analizan dos puntos fundamentales: la posibilidad de
recuperacion de casa de maquinas y el pago anticipado del seguro.
Una preocupacion es la calificacion ante las calificadoras de riesgo.
¢, Cual seria el impacto de la misma? ;En cuanto tiempo se recupera
una mala calificacion? ¢Justifica vender activos para mantener una
buena calificacion?

Min 2:07:30 Solicita informacion.
Min 2:23:35 Alusion al tema de las calificadoras.
Min 2:32:40 Queja por la falta de informacion.

Min 2:35:30 Pregunta por las aseguradoras.

4. 20301 Sept 7 Plenaria del viernes Tiempo 3:34.09



Min 2:22:30 No todo el endeudamiento es por Hidroituango.

Min 3:23:34 El concejal Héctor Francisco Preciado Pregunta por las
polizas.

5. Audio 20319 Sep 8 sabado. Tiempo 1:31:38
Min 4:50 Valoracion de las acciones por las bancas de inversion.
Min 1:02:28 Registro del activo en Isa esta en 1.5 billones

6. Audio 20320 Septiembre 9 de 2018 Domingo Tiempo 1:25:40

Min 34:50 Pregunta por las aseguradoras sin que haya habido
respuesta

7. Audio 20407 octubre 2 martes Tiempo 1:32:28

Min 19:12 Mocion de orden judicializacion del control politico.
Min 59. EPM no suministra la informacion.
Min 1:16:30. Reclamo de informacion.

8. Audio 20414 Jueves 4 de octubre Tiempo 2:20:34

Lectura de informes de personeria y contraloria. En el informe de
Personeria se lee con claridad “Por lo anterior, esta Agencia del
Ministerio Publico emite concepto favorable para el proyecto de
acuerdo 150 de 2018, en el sentido de los pronunciamientos
constitucionales presentados y a la luz de los motivos expresados
en la iniciativa, siempre y cuando se de la suficiente ilustraciéon a
la Corporaciéon en el sentido técnico, financiero y juridico’.
(documento 20410).

9. 20417 Audio de la sesidén con la academia Tiempo 2:54:59
Apenas se citaron a 5 universidades. Asistieron 3 universidades y el

debate fue de apenas 30 minutos. Dio verglienza la no presencia de
las universidades



Min 15:00 Segun el gerente hay necesidad del dinero para mediados
del 2019.

Min 46:00 Cartas enviadas a las universidades.

Min 1:18:35 Peticion de informacién de seguros Ramoén Acevedo.
Exige la curva con y sin pago de los seguros.

Min 1:50:20 Regafo a la academia.

Min 2:07:15 Preguntas sobre los seguros.

2:36:45 Respuesta de EPM a las preguntas sobre seguros.

10. 20470 Audio de primer debate octubre 20 sabado tiempo
5:14:15

Min 2:34:30 Constancia de Falta informacion.

Min 4:04:20 EI concejal se pregunta por los seguros.

Min 15:11 No lectura del informe de minorias de ponencia negativa.
Min 37:08 Informe de mayorias

Min 41:50 No lectura del informe de mayorias

Min 46:15 Intervencién del gerente.

Min 55:40 EPM va en términos financieros muy bien, entonces para
que la venta

1:05 La necesidad es de inversion, no la contingencia. No mencioné en
ningun momento el tema de seguros.

11. 20652 Segundo debate martes 30 de octubre
Min 1:00:00 Yamid Lopez Sepulveda. Centro de Estudios del trabajo
de Antioquia.

Min 1:43:20 Indica que los seguros es cuestidn de semanas pero eso
no es lo que dice la ley. Cobertura de 2.500 millones de ddlares.

ANALISIS AUDIOS DE SESION DE ESTUDIO DEL PROYECTO

1. Audio 20286 Sesién de estudio de septiembre 5

Min 4:20 Comentario en relacion a la precaria informacion.



Min 37:00 Explicacion de las calificadoras a cargo de Jorge Tabares.
Min 49:30 Solicitud de informacién.

¢ Los estudios de la causa raiz de la contingencia determina el pago de los
seguros?

Min 1:21:15 a 1:22:24 Respuesta de los seguros.

2. Audio 20348 septiembre 11 Comision de estudio Tiempo 37:44

Min 3:50 Fallo de tutela que pone en evidencia la ausencia de claridad
Min 8:05 Reclamo de informacion.

Min 20:30 Compromiso del gerente frente a la entrega de informacion.
Min 26:30 Reclamo de informacion.

Min 30:30 Compromiso de entrega de toda la informacion para el viernes
21.

3. Audio 20325 Septiembre 14 Mesa juridica Tiempo: 43:09

Min 5:05 Personeria de Medellin

4. Audio 20340 Septiembre 21 mesa juridica

Se centro en la competencia del Concejo para autorizar la venta de activos
en el exterior.

5. Audio 20592 sesién de estudio Tiempo 1:16:53

Min 57:10 Se insiste en la obtencion de las respuestas.
Min 59:30 se insiste en la informacion.
Min 1:05:35 Se insiste en la informacion.

Min 1:7:38 Se reclama la informacion.



ANALISIS DOCUMENTOS

Documento 20259 PROYECTO DE ACUERDO. No se hace referencia
alguna al tema del pago de los seguros.

Documento 20293. Recuperacion de seguros por 2.5 billones para el afio
2021.Costos proyectos 5.5. billones Inversiones 2018 al 2021 de 4,0 Billones
de los cuales 1.6 corresponden al costo adicional para la recuperacion.
Pregunta: ¢4 la recuperacién requiere la consolidacién del daino? Financiacion
por venta de activos por 3.8 billones.

Documento 20410. Documento personeria. En el informe de Personeria se
lee con claridad “Por lo anterior, esta Agencia del Ministerio Publico emite
concepto favorable para el proyecto de acuerdo 150 de 2018, en el
sentido de los pronunciamientos constitucionales presentados y a la luz
de los motivos expresados en la iniciativa, siempre y cuando se de la
suficiente ilustracion a la Corporacion en el sentido técnico, financiero
y juridico’.

Documento 20411 Pag. 5 La exposicidn de motivos indica tres razones de
las desinversiones, las cuales eran previsibles en un panorama de riesgo v,
ademas, esas razones son las que deben ser cubiertas por los seguros, salvo
que el proyecto esté infrasegurado.

Documento 20443: Pag 40. Grafico de la situacion con seguros y sin seguros
y se sefala que el dinero entraria en el afio 2021.

p. 43. Se hace referencia a un crecimiento del 19% en parte gracias al
recaudo de los seguros.

P. 81 Situacién financiera con el pago de seguros.

p. 97 Pago de indemnizacién por seguros de danos 1.222 MM vy por
lucro cesante de 1321 MM

Es importante advertir que en el documento 20432 se relaciona una
indemnizacion por seguros de dafios de 1.222 MM y por lucro cesante
1.321 MM. Para un total de 2.543 MM. (ver documento 20432) ¢ Si el
proyecto tiene un valor de 14 Billones, como va a estar asegurado por
2.543 MM?

Del analisis detallado a los audios y a los documentos se puede concluir:



1. Fueron reiteradas las solicitudes de informacién formuladas por los
concejales en relacién al tema de los seguros sin que se hubiese
obtenido respuesta alguna de parte de EPM.

2. Temas fundamentales para la decision del Concejo Municipal no fueron
abordados y la ausencia de informacion sin duda determina una
decision que no supera el menor juicio de razonabilidad por no contar
con todos los elementos técnicos, financieros y juridicos necesarios
para la adopcion de tan importante autorizacion.

3. El concejo municipal no cont6 con toda la informacion necesaria para
la expedicion de un acto por el cual se autorizaba la venta de activos
de las Empresas Publicas de Medellin. Ello representa una infraccion
flagrante del principio de transparencia que exige la imposicion de la
medida cautelar.

4. Queda claro que aspectos basicos del derecho de seguros no fueron
abordados como la necesidad o no del estudio de la causa raiz de la
contingencia para la realizacion de la reclamacién, tiempo para el pago
de la pdliza, el infra aseguramiento de los riesgos frente a terceros, la
razonabilidad de una venta de activos estando pendiente el pago de
una poliza.

Por la infraccion flagrante de normas superiores como es el principio de
transparencia y ante el riesgo inminente de generarse una afectacion
gravisima del patrimonio publico con la venta de activos autorizada por el
Concejo sin haber contado con la informacion necesaria, 10 que generaria
unos efectos nugatorios de la sentencia, es procedente la medida de
suspension provisional.

d. Violacion del principio de publicidad.

Senala el articulo 209 de la C.P.:

“‘ART. 209.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La



administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senala la ley”

A su vez indica el articulo tercero numeral 9 de la Ley 1437 de 2011:

“En virtud del principio de publicidad las autoridades daran a conocer
al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin
que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley...”

De acuerdo con esta normativa, el principio de publicidad se concreta en el
caso concreto en el deber de la EPM de entregar la informacion solicitada por
los concejales como condicidn para la expedicion de un acto de autorizacion
bajo criterios de racionalidad y razonabilidad.

Es fundamental resaltar que la motivacion es un requisito esencial del acto
administrativo de tal manera que si la misma no cuenta con la informacién
requerida por el 6érgano de control a pesar de haber sido reiteradamente
solicitada, no se puede afirmar que el acto reunié las condiciones de
razonabilidad entendida como la evaluacion de los medios y los fines. La
censura es mayor en la medida que el deber de motivacién recaia inicial y
principalmente en el érgano objeto del control a través de la autorizacion
solicitada al Concejo Municipal. Sefala el Consejo de Estado:

‘La motivacion de los actos administrativos constituye un elemento
necesario para la validez de un acto administrativo. Es condicion
esencial que existan unos motivos que originen su expedicion y que
sean el fundamento de la decisidon que contienen. En otras palabras
deben existir unas circunstancia o razones de hecho y de derecho que
determinan la expedicion del acto y el contenido o sentido de la
respectiva decision”®.

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A
Consejero Ponente Gabriel Valbuena Hernandez Rad. 110010325000201000064 (0685-2010).
Julio 5 de 2018.



En conclusién, nunca se podra afirmar que se cumplié con el deber de
publicidad cuando EPM no entregd toda la informacién requerida por el
Concejo Municipal para la adopcion de una decision razonable que
contemplara todos los criterios técnicos, financieros vy juridicos. No le era
posible a EPM determinar la pertinencia o no de la informacién solicitada
(salvo las reservas de ley) en tanto que su obligacion era entregar toda la
informacion requerida por su 6rgano de control, el Concejo de Medellin para
la expedicion de una autorizacion bajo criterios de razonabilidad o adecuacion
de los medios con los fines.

e. Violacion del Principio de Eficiencia.

El principio de eficiencia exige una evaluacion de los medio mas idoneos y
necesarios para la consecucion de los fines del Estado. En términos simples,
el cumplimiento eficiente de las tareas del Estado debe ser el resultado de un
juicio de razonabilidad o test de razonabilidad que se construye a partir de
preguntas basicas como ¢ Cuales son los fines que se tratan de proteger?
¢, Cuales con los medios para la consecucion de esos fines? ¢ De los medios
existentes para la consecucion de los fines, cuales son necesarios? ¢, Cual es
el fin de la venta de los activos: mantener una buena calificacion ante las
calificadoras de riesgo? ¢ tener flujo de caja? ¢ superar la contingencia? ; Qué
relacion tiene la venta de los activos con la recuperacidon del proyecto? ;Si
todo proyecto debe estar lo suficientemente asegurado, por qué se procede
a la venta de activos? ;Qué sentido tiene pagar un seguro que me exige
vender activos mientras se efectua el pago del mismo?

El cumplimiento al principio de eficiencia esta directamente relacionado con
el principio de transparencia en la medida que el otorgamiento de la
informacion integral permitira la adopcion de los mejores medios en relacion
a los fines. Todos los interrogantes se resuelven a partir de la claridad de la
informacion, pero ¢si no existid transparencia como se puede lograr la
eficiencia? No quedo claro si el fin era capitalizar la empresa o superar la
contingencia de hidroituango. Como tampoco quedd claro si el mejor medio
era la venta de los activos o si existi6 claridad del mejor momento para hacerla
(antes de la reclamacion a la aseguradora, antes de determinar el estado de



casa de maquinas, antes de determinar los costos reales de la recuperacion
del proyecto). Resulta muy grave tomar una decision tan importante de
vender activos sin tener claridad de la informacion requerida para la adopcion
de los mejores medios dirigidos a la recuperacion del proyecto.

Es claro que el principio de eficiencia, como norma rectora o superior, se ve
afectado cuando se adoptan los medios que pueden resultar mas gravosos
en relacion a los fines o con desconocimiento de otros medios que pueden
ser mas idoneos o necesarios.

La ausencia de debate en relacién a aspectos fundamentales dejo sin
resolver importantes interrogantes que ponen en entredicho la adopcién de la
autorizacion bajo criterios de transparencia y eficiencia. Algunos de ellos
serian:

a. ¢Por qué EPM no reclama inmediatamente el pago de los seguros y
afirma que ese dinero solo ingresara en el 20217

b. ¢ Si el seguro equivale a una suma superior a los siete billones de pesos,
por qué vender unos activos que representa la recuperacién de un flujo de
caja por cuatro billones?

c. ¢ Por qué teniendo la posibilidad de reclamar el pago del seqguro EPM
insiste en la realizacidn de un estudio de la causa raiz?

d. ¢ Por qué acudir a la venta de activos teniendo como primera posibilidad
la obtencién del pago de los seguros?

e. ¢Por qué convertir activos importantes en flujo de caja teniendo la
posibilidad de obtener en el mismo tiempo el dinero del seguro por una
suma superior a la que se obtendria de la venta de activos?

f. ¢ Es la venta de los activos el medio necesario para la superacion de la
contingencia del proyecto Hidroituango?

g. ¢ No es precisamente el riesgo de la descapitalizacién o de la reduccion
de la calificacion una razén de suficiente peso para obtener de manera
inmediata el pago de los seguros?

h. ¢No afecta la economia y estabilidad del asegurado, que es
precisamente lo que quiere preservar una poliza, la espera de mas de dos
afos para el pago del siniestro?

j- ¢,Si la indemnizacién por seguros equivale a unos 4.4 billones de pesos
antes de deducible, por qué se tienen que vender los pasivos para
recuperar una suma de 3.5 a 4 billones?



C. PRUEBAS APORTADAS CON LA SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR.

1. Declaracién extrajuicio de algunos concejales que manifestaron que no
les fue suministrada la informacion completa en relacion al pago de los
seguros.

2. Audios tomados de la pagina del Consejo de Medellin en los que se
determina la inexistencia de un debate técnico y juridico en relacién a
temas requeridos por lo Concejales.

D. PETICION

Con fundamento en la exposicién de las razones juridicas soportadas en la
infraccidn de los principios de transparencia y eficiencia, de la evaluacién de
las pruebas documentales y los respectivos audios, resulta urgente el decreto
de la medida de suspension del acuerdo por el cual se autorizé la venta de
los pasivos de EPM.

Del Senor Juez.



